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КОНЦЕПЦИЯ  

«ПРОГРАММЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ПЕРМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

 ПЕРМСКОГО  КРАЯ НА 2011 – 2015 ГОДЫ»

Введение

Концепция «Программы социально-экономического развития Пермского муниципального района  на 2011-2015 годы» разрабатывалась на основании распоряжения администрации Пермского муниципального района от 14.01.2010 № 29-р «О разработке Программы социально-экономического развития Пермского муниципального района на 2011-2015 годы». 

Разработка настоящей концепции Программы обусловлена необходимостью определить приоритетные по социальной значимости стратегические линии социально-экономического развития Пермского муниципального района, доступные для потенциала территории, адекватные географическому, демографическому, экономическому, социокультурному потенциалу, перспективные и актуальные для социума района с учетом реализации Федерального Закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Социально-экономическая система района - многомерное и разноуровневое пространство, программирование развития которого предполагает полисистемный анализ структуры, связей и отношений компонентов этой структуры, их взаимодействия или противодействия, процессуальных характеристик функционирования системы.

Проведенный на подготовительном этапе  анализ позволил определить ее назначение, цели и задачи. Их уточнение (конкретизация и корректировка) - процесс непрерывный, последовательно реализуемый на всех этапах программирования (а в последующем и реализации программы) и позволяющий обеспечить:

·“взращивание” идей, их творческое осмысление в полипрофессиональных сообществах и оформление в целостные проекты или возможные модели социальных и экономических систем;

·определение концептуальных оснований Программы развития;

·экспертизу состояния муниципального района и поселений входящих в его состав, выявление соответствия результатов его функционирования  региональной нормативной базе;

·обоснование социальной значимости предлагаемых линий социально-экономического развития;

·соотнесение и согласование позиций субъектов социально-экономического развития;

·выявление положений, ценностные основания которых не вызывают сомнений на этапе программирования. 

В процессе разработки концепции программы осуществляется одновременная работа в следующих направлениях:

- формирование коллектива разработчиков - реализаторов проектов и программ с «подъемом» их профессиональной компетентности в направлении освоения проектной культуры; проведение учебных, проектных семинаров, консультаций и т.п.;

-анализ ситуации в аспекте социально-экономического развития по отраслям, по территориям района и в целом, соотнесение с программными документами субъекта федерации, тенденциями развития;

-выработка стратегии социально-экономического развития в целом и по отраслям, соотнесение со стратегией развития в Пермском крае;

-определение полюсов роста, пилотных территорий, ведомств, сфер, предприятий, базовых проектов и базовых ведомств по их реализации (координации);

-формулирование предложений по формированию Программы.

-подготовка инвестиционных проектов и программ.

Цель разработки концепции – формирование основных направлений, методов и инструментов социально-экономического развития Пермского муниципального района.

Учитывая значительный накопленный экономический потенциал,  развитую социальную и экономическую инфраструктуру, высокую долю работающего населения и  конкурентную стоимость бюджетных услуг, для Пермского муниципального района предлагается избрать за основу «концепцию роста» 

Суть концепции формируется в реализации следующих возможностей:

· повышение уровня и качества жизни граждан, проживающих на территории Пермского муниципального района

· увеличение численности населения;

· достижение устойчивых темпов экономического роста;

· максимальное увеличение доходов;

· удержание достигнутого уровня текущих расходов и повышение собственных доходов.

I. Основные показатели и анализ социально-экономического положения Пермского муниципального района
1. Развитие человеческого потенциала и управление муниципальными учреждениями
По данным краевого Агентства по занятости населения из 94,9 тыс. человек населения района, численность экономически активного населения составляет 47 тысяч, численность занятого населения 44,2 тыс. человек. Численность незанятого населений 2,9 тыс. чел., из них 2,5 тыс. человек – безработные.


[image: image1.emf]Естественный прирост (убыль) населения, 

на 1000 чел.

-5,5

-4,4

-2,2

-0,8

0,7

1,6

-6

-5

-4

-3

-2

-1

0

1

2

2004 2005 2006 2007 2008 2009

8


В 2009 г. в районе родилось 1149 человек, второй год в нашем районе рождаемость превышает смертность. На 32% снизилась в уходящем году смертность в трудоспособном возрасте.

Средняя заработная плата за 2009 год в районе составила 14149,5 рублей, что на 6% меньше, чем по краю. С 2006 года по 2009 год рост заработной платы составил 62%, к уровню 2008 года средняя заработная плата уменьшилась на 4,3%.

Соотношение заработной платы к прожиточному минимуму за 2009 год составило 256%.
Система здравоохранения района представлена 4 больницами, 14 сельскими врачебными амбулаториями, 24 ФАПами и муниципальным учреждением «Станция скорой медицинской помощи».

С 2007 года в районе растет показатель первичной заболеваемости, причем, рост первичной заболеваемости отмечается среди всех возрастных групп.
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У детей на первом месте болезни органов дыхания, на втором месте  травмы, отравления, затем следуют инфекционные заболевания, а так же болезни кожи и подкожной клетчатки.

Среди взрослого населения структура первичной заболеваемости аналогична детской.

Показатель первичной инвалидности у лиц трудоспособного  по району с 2007 года снижается, однако структура первичной инвалидности остается неизменной:
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на 1 месте заболевания системы кровообращения;

на 2 месте онкопатология

на 3 месте – травмы и туберкулез.

Крайне напряженной остается в районе эпидемическая ситуация по туберкулезу, показатель заболеваемости на 6% превышает краевой. 

Так же в Пермском районе продолжает увеличиваться число ВИЧ-инфицированных больных и, соответственно, увеличивается показатель заболеваемости.

В 2009 году структура общей смертности по району распределилась следующим образом:

на 1 месте заболевания системы кровообращения;

на 2 месте онкозаболевания;

на 3 месте  травмы, отравления, суицид.

В лечебно-профилактических учреждениях района ежегодно увеличивается количество врачей и среднего медицинского персонала имеющих первую и высшую квалификационную категории. Среди врачей в 2009 году показатель – 57%. Среди среднего медицинского персонала – 74%.

Фактическая мощность амбулаторно-профилактических учреждений района значительно превышает плановый показатель.
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Увеличивается ежегодно число посещений на 1 врача, с 2006 года они увеличились  с 4483  до 4984.

Ежегодно в районе увеличивается доля профилактических осмотров.

С января 2009 года Рождественская  амбулатория и амбулатория курорта «Усть-Качка» являются самостоятельными организациями - обществами с ограниченной ответственностью. 

За последние три года мы ввели в эксплуатацию стационарный корпус ЦРБ в Лобаново, сельские врачебные амбулатории в Кондратово и на ст. Ферма, проведен капитальный ремонт Култаевской, Кукуштанской участковых больниц и ряда подразделений ЦРБ, проведен ремонт 11 фельдшерско-акушерских пунктов, 8 сельских врачебных амбулаторий.

В рейтинге министерства здравоохранения края система здравоохранения нашего района занимает первое место. 

Образовательное пространство района представлено 49 образовательными учреждениями: 17 детскими садами, 30 школами, 2 учреждениями дополнительного образования. 23 школы осуществляют ежедневный подвоз 1048 детей к месту учебы, на подвозе занят 51 автобус.

96% учреждений образования имеют лицензию на право ведения образовательной деятельности. 

На сегодня в районе нет начальных школ, они вошли в состав средних и основных образовательных учреждений. 

Услугами дошкольного образования охвачен  4071 ребенок, что составляет 62%. Численность детей, охваченных услугами дошкольного образования в возрасте от 5 до 7 лет, составляет 92%. Работают  2 частных детских сада. 

Реализация пилотного проекта «Предоставление пособий семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих дошкольные  образовательные учреждения» сократить очередность   в детских садах с 2000 до 800 человек, предоставить  42  места детям из семей, находящихся в социально – опасном положении. Число получателей пособия составляет 2126 семей.
Одним  из главных показателей эффективности вложения средств в систему образования стали итоги единого государственного экзамена. Количество учащихся успешно сдавших ЕГЭ выросло с 87% в 2007 г. до 98,3% в 2009 году.
Ежегодно 300-400 детей  Пермского района  достигают высоких результатов в краевых конкурсах и соревнованиях. 

В 2007-2008 учебном году 72 школьника Пермского района стали победителями и призерами мероприятий федерального и международного уровней. 

В 2007 году – 10, а в 2008 году – 16 школьников района стали лауреатами престижных премий Губернатора («Юные дарования Прикамья») и Президента РФ (« Талантливая молодежь»).

Благодаря активному участию системы образования в реализации краевых проектов на 50% сократилось количество преступлений.

Очень важным направлением развития общественной активности населения мы считаем работу по созданию в образовательных   учреждениях управляющих советов,  которые получили реальные управленческие полномочия, в том числе при распределении стимулирующей части оплаты труда учителей. 

С 2008 г. в Пермском районе введена и апробирована отраслевая система оплаты работников образования.
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Одна из главных задач органов местного самоуправления района создание в образовательных учреждениях условий, соответствующих современным требованиям и приведение школ в нормативное состояние.
На капитальные ремонты учреждений образования затрачено с 2006 года  290,5 млн. руб. из них 103 млн. руб. по краевому проекту «Новая школа».   
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Всего  ремонты прошли в 44 учреждениях образования,  в 2008 г. году закончилась реконструкция, а, по сути, строительство нового детского сада в Кукуштане, в 2009 г. мы открыли детский сад с бассейном в Платошино. 

Стратегическим инструментом инновационного развития муниципальной образовательной системы стала реализация приоритетного национального проекта «Образование». 

По числу победителей в нацпроекте Пермский район занимает первое место среди сельских районов.

По итогам реализации  национального проекта было дополнительно привлечено в район 26,1 млн. руб.  

Через реализацию федерального проекта «Информатизация системы образования»  все  школы подключены к скоростному Интернету.

Степень удовлетворенности родителей качеством предоставляемой образовательной услуги  по всем уровням образования составляет 85%, что соответствует требованиям муниципального стандарта доступности и качества образовательных услуг. 

С 2006 года по настоящее время в районе успешно функционируют 8 детских школ искусств. 

В 2006 году в школах района на 9 отделениях по 11 направлениям занималось 1207 человек, в 2009 году численность увеличилась до 1531, что составляет 30 % от общего количества детей и подростков, проживающих в районе. Финансирование детских школ искусств выросло с 16 млн. в 2006 г. до 29 млн. руб. в 2009.

В декабре 2009 года состоялось торжественное открытие нового музея района. 

В Пермском районе регулярно занимаются спортом 12 500 человек, что составляет 14% от числа проживающих, причём этот показатель ежегодно увеличивается. Для населения района проводятся более 30 мероприятий в год по различным видам спорта.
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За последние годы построены дома спорта в Култаево и Лобаново, несмотря на сложную экономическую ситуацию, мы продолжаем строительство физкультурно – оздоровительного комплекса в Кондратово.
В краевых сельских спортивных играх Пермского края   с 2006 – 2009 год наш район занимает I место.
Общественная безопасность
Одним из крайне важных направлений работы является охрана правопорядка, обеспечение безопасной среды проживания. 

Мы продолжили укрепление материально-технической базы отдела внутренних дел. Закончено строительство поселкового отделения милиции в Юго-Камском, проведен капитальный ремонт и оснащение поселковых отделений милиции в Сылве и Кукуштане, ремонт здания ОВД. 

Службами  и подразделениями ОВД  Пермского муниципального района реализован комплекс профилактических и оперативных мер по охране общественного порядка и борьбе с преступностью, который позволил существенно усилить контроль над оперативной обстановкой в районе. 
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За последние 4 года уменьшилось с 3037 до 1259 количество преступлений, выросла до 73,4% раскрываемость преступлений.

Наблюдается снижение насильственно-корыстных  преступлений и хищений имущества, меньше совершено преступлений небольшой и средней тяжести.

За прошедший период значительно сократился уровень преступности среди несовершеннолетних, ими было совершено на 50% преступлений меньше чем в прошлом году.

2. Экономическое развитие

На территории района на конец 2009 года осуществляют деятельность почти 1500 организаций, из них количество субъектов малого бизнеса порядка 80%.

Основными видами экономической деятельности на территории района являются:

- химическое производство;

- обрабатывающие производства;

- сельское хозяйство;

- строительство.

Объем отгруженных товаров собственного производства за период 2006-2008 годы увеличился почти в 1,5 раза. Однако в 2009 году произошло сокращение отгрузки товаров  к уровню 2008 года на 21 %. Значительное сокращение производства продукции сложилось в обрабатывающих производствах. 

Объем инвестиций на территории района за 2006-2009 года составил 12,3 млрд. руб., значительный рост инвестиций был в 2007 году, объем на душу населения составил 48 тыс. руб., а в среднем за 4 года – 35 тыс. руб.

Из районного бюджета за 4 года было направлено в инвестиции 650 млн. руб. 

Среднесписочная численность работающих в организациях, осуществляющих деятельность на территории Пермского муниципального района сократилась по сравнению с 2008 годом более чем на 2000 человек и составила за 2009 год почти 16 тыс. человек, из них 36% работает в бюджетной сфере, 25 % занято в сельскохозяйственном производстве.
В результате сокращения деятельности предприятий за 2009 год количество безработных граждан увеличилось на 1589 человек, уровень безработицы на 1 января 2010 года составил 5,1%, по 3-й группе муниципальных районов это 9-й показатель. 
Значительный рост безработицы сложился в связи с сокращением деятельности комплекса Юго-Камских машиностроительных заводов, в котором было уволено 403 человека, в Платошинской птицефабрике уволено 134 человека, ОАО «Тепличный комбинат «Пермский» уволено 131 человек .

В целях снижения напряженности на рынке труда в рамках краевой программы в общественных работах за 2009 год приняли участие 2503 человека, освоено 34,4 млн. руб., освоение средств составило 100%.

55 человека из числа безработных получили субсидию на организацию собственного дела, 281 человек прошло переобучение.

Кроме того, на территории района в 2009 году реализовывалась программа поддержки малого предпринимательства. За счет средств федерального и краевого бюджета на реализацию программы было привлечено  1100 тыс. руб. и 350 тыс. руб. направлено за счет средств районного бюджета. В результате реализации программы было создано 78 рабочих мест, в том числе: 48 – постоянных и 30 – сезонных. 

Всего за 2009 год в районе было создано 349 новых рабочих мест, в 2008 году - 366.

Средняя заработная плата за 2009 год в районе составила 14149,5 рублей, что на 6% меньше, чем по Пермскому краю. С 2006 года по 2009 год рост заработной платы составил 62%, к уровню 2008 года средняя заработная плата уменьшилась на 4,3%.

Сельское хозяйство 


Сельское хозяйство в районе представлено 18 предприятиями и организациями, из них 5 предприятий относятся к категории малого бизнеса. 


В сельскохозяйственном производстве занято 3667 человек. Среднемесячная зарплата за 2009 год составила  13322 рубля и является одной из самых высоких в крае. 


Посевная площадь всех сельскохозяйственных культур составляет 45648 га, в том числе зерновыми занято 13700 га, картофелем – 325 га, овощами открытого грунта - 153 га, кормовыми – 31370 га. 


В 2009 году в районе было собрано зерна 23126 тонн, картофеля 5008 тонн, овощей открытого и закрытого грунта 8975 тонн. Наиболее крупными производителями картофеля и овощей являются ФГУП Племзавод «Верхнемуллинский» и ООО «Русь».


Производством молока и мяса в районе занимается 10 предприятий. Поголовье крупного рогатого скота составляет 12315 голов, из них коров – 5508 голов. Валовой надой молока за год составил 29509 тонн при продуктивности 5452 кг на 1 фуражную корову, реализовано скота на убой 1387 тонн. Крупнейшим производителем молока в районе является ООО «Русь», животноводы которого надоили в прошедшем году молока более 100 тысяч тонн. Также с высокими показателями работают ФГУП Племзавод «Верхнемуллинский», ФГУП Учхоз «Липовая Гора».


В районе работают 3 птицефабрики. Поголовье птицы составляет 2109 тыс. голов. Яйца произведено 734,8 млн. штук, птицы на убой 32730 тонн. ОАО «Птицефабрика Пермская» - крупнейший производитель мяса птицы в крае, продолжает неуклонно наращивать объем производства. Рост за 2009 год составил 15,8%, реализовано на убой 28071 тонн птицы.


Пермский район занимает одно из ведущих мест в Пермском крае по производству всех видов сельскохозяйственной продукции. Но ежегодно объем его падает. Так в растениеводстве в сравнении с 2006 годом сократились посевные площади: по зерну – на 5410 га или на 28%, по овощам открытого грунта на 148 га или на 49%, соответственно валовой сбор зерна - на 4067 тонн или на 15%, овощей – на 4114 тонн или на 57%.


В животноводстве. В предыдущие годы (2008 год) в ООО «Русь», СПК «Хохловка», ОАО «Птицефабрика Пермская» были осуществлены крупные инвестиционные проекты по реконструкции, строительству, модернизации технологии производства. В целом по району идет сокращение объема продукции животноводства, возникли «точки роста». Поголовье крупного рогатого скота к уровню 2006 года сократилось на 2195 голов или на 15%, из них коров – на 691 голову или на 11%, птицы – на 27%, свиней – на 25%. Производство молока сократилось на 2652 тонны или на 8% к 2006 году, несмотря на то, что продуктивность возросла на 283 кг.


В 2009 году прекратили производственную деятельность предприятия: ООО «Сельхозпродукт», ОАО «Тепличный комбинат Пермский», приобретен ООО «Русь» имущественный комплекс ФГУДП «Гамово». Находятся в конкурсном производстве предприятия: ФГУП «Племзавод Верхнемуллинский», ОАО «Племзавод Савинский», ОАО «Пермский племконзавод №9», ОАО «Верхние Муллы», ОАО «Платошинская птицефабрика».


В связи с тем, что в 2009 году изменился порядок поддержки сельскохозяйственного производства из краевого бюджета, предприятиям не удалось обновить свой машино - тракторный парк, было зарегистрировано 6 самоходных машин, в 2008 году – 40 единиц, 2007 году – 47, 2006 году – 24.


В рамках реализации мероприятий краевой целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Пермском крае на 2009-2012 годы» продолжается работа с малыми формами хозяйствования: гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, индивидуальными предпринимателями (КФХ, ООО). В районе зарегистрировано 33902 личных подсобных хозяйств. 

В последние годы наблюдается тенденция снижения поголовья крупного рогатого скота, свиней в частном секторе и рост поголовья других видов животных и птицы.

Причины, сдерживающие развитие личных подсобных хозяйств, следующие: 

- трудности с обеспечением скота кормами. Предприятия, сегодня работают в условиях рынка и  не  имеют достаточных ресурсов, чтобы оказывать гражданам  помощь в заготовке кормов; 

- закуп сельскохозяйственной продукции производятся по низким ценам;

- старение населения из-за ухудшающейся демографической ситуации.

В связи с этим необходимо вести работу по занятости и самозанятости населения.

В течение 2009 года в целях развития малого предпринимательства и самозанятости, с участием государственной поддержки, в районе возникли и налаживают сельскохозяйственную деятельность 36 индивидуальных предпринимателя (КФХ, ООО).   


На развитие сельскохозяйственного производства гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, получены в Сбербанке и субсидируются 39 кредитов на общую сумму 7959 тыс.руб., из них получены в 2009 году 13 кредитов на сумму 3374 тыс.руб.


В целях стимулирования развития личных подсобных хозяйств, распространения  опыта  эффективного  ведения   личного   подсобного,  формирования положительного образа крестьянина – труженика, а также в целях содействия развитию малого сельскохозяйственного бизнеса на территории Пермского района проводится конкурс «Лучшее личное подсобное хозяйство». В 2009 году 13 хозяйств района приняли участие в краевом конкурсе, где 4 из них стали победителями в различных номинациях.


В районе проводится работа по продвижению сельскохозяйственной продукции на рынки. Индивидуальные предприниматели (КФХ), граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, участвуют в работе ярмарок, выставок, агропродовольственных рынков в г.Перми. 
Бюджетная политика

Объем доходов консолидированного бюджета района за 2009 год составил 2346 млн. руб., рост к уровню 2006 года – в 1,9 раза, при этом рост собственных доходов составил 2,3 раза.

Объем расходов бюджета за 2009 год составил 2334 млн. руб., рост к уровню 2006 года – в 2 раза.

Объем свободных остатков (без учета целевых средств) по состоянию на 1 января 2010 года составил 182,5 млн. руб.

В структуре доходов за 2009 год собственные доходы бюджета составили 37%,. Доля собственных доходов с 2006 года увеличилась на 6%.

В структуре собственных доходов наибольшую долю занимает налог на доходы физических лиц – 32%, при этом его доля в 2006 году составляла -50%, т. е. сокращение на 18%. Это связано с закреплением за муниципальным образованием налога на имущество организаций и транспортного налога. В результате доля налогов на имущество выросла с 4% в 2006 году до 26 % в 2009 году.

Поступления по контингенту налога на доходы физических лиц увеличились с 2006 по 2008 год в 1,7 раза, в 2009 году произошло сокращение поступлений к уровню 2008 года на 14%.

За 4 года в 8,8 раза увеличились поступления по земельному налогу, что связано с увеличением кадастровой стоимости земли и вводом земельных участков в черту населенных пунктов.

Общий объем доходов от использования земельных ресурсов в 2009 году составил 162,5 млн. руб. или 18,5% собственных доходов.

В 2010 году прогнозируется сокращение поступлений собственных доходов более чем на 25 %, что связано с исключением из состава доходов бюджета доходов от предпринимательской деятельности, уменьшением доходов от продажи земли, в связи с сокращением спроса на земельные участки и снижением ее цены, уменьшением доходов от реализации имущества, сокращением поступлений по налогу на доходы физических лиц. 

Существуют значительные проблемы в сборе налоговых поступлений. Наиболее низкий уровень сбора по налогу на имущество физических лиц – 81%. Что связано с недостатками во взаимодействии между налоговыми органами,  органами госрегистрации и БТИ, что приводит к несвоевременному внесению изменений в базы налоговых органов. Также низкий уровень сбора за 2009 год сложился по транспортному налогу- 87%.

В целях сокращения недоимки в районе создан Экономический совет при главе администрации с участием представителей налоговых органов, прокуратуры, ОВД, судебных приставов. Организовывались совместные рейды органов ОВД и службы судебных приставов по взысканию задолженности по транспортному налогу и административным штрафам.

В расходах бюджета наибольшую долю составляют:

- расходы на образование, в среднем за 4 года – 40%, 

- расходы на жилищно-коммунальное хозяйство 17,5 %, при этом доля в 2009 году составила – 26%;

- расходы на здравоохранение – 11%

- расходы на социальную политику – 6%

- содержание милиции общественной безопасности  – 4%.

Доля расходов на содержание органов местного самоуправления за 2009 год составила 6,8 %, к уровню 2006 года доля расходов сократилась на 1,6%.

За последние 4 года Пермским муниципальным районом было привлечено из федерального бюджета на реализацию федеральных программ почти 500 млн. руб., из них 423 млн. руб. – на капитальный ремонт многоквартирных домов

230 млн. руб. привлечено краевых средств на участие в реализации краевых программ. 

Кроме того, за счет средств регионального фонда софинансирования привлечено из краевого бюджета на реализацию приоритетных региональных проектов и инвестиционных проектов 365 млн. руб.

За счет средств федерального и краевого бюджета улучшили свои жилищные условия 175 семей. 

Бюджетная политика в среднесрочной перспективе  ориентирована на создание предпосылок для устойчивого социально-экономического развития района. Процесс формирования проекта районного бюджета на 2011 – 2015 годы будет осуществляться в условиях сложившейся неблагоприятной экономической ситуации, которая негативным образом сказывается на доходных источниках местных бюджетов. В это время должны будут максимально использоваться все возможности по наполнению доходной базы бюджета и оптимизации расходных обязательств.
3. Развитие инфраструктуры

Экологическая ситуация

Пермский муниципальный район находится на равнинной зоне Пермского края, непосредственно примыкает к городской черте города Перми, Находясь под мощнейшим прессом производств города Пермь, отличительной чертой района по сравнению с другими муниципальными образованиями является большая площадь. Лесостепные площади составляют около 50% территории. К району относятся акватории значительной части Сылвенского водохранилища, Камского водохранилища и вся рекообразная верхняя зона Воткинского водохранилища, а также несколько сотен малых и самых малых рек. 

Коэффициент экологической ситуации по сравнению с 2005 годом снизился с 2,14 до 2,0. В 2010 году прогнозируется сохранение показателя на этом же уровне, к 2015 году прогнозируется его незначительное снижение. Во многом стабилизация экологической обстановки в районе связана с  увеличением в 2007-2008 годах объемов инвестиции в охрану окружающей среды и сокращением объемов производства в 2009-2010 годах.  

Анализ рынка земли

В отличие от рынка жилой и коммерческой недвижимости, рынок земли в Пермском муниципальном районе является наиболее консервативным в своём развитии. Во многом этому способствуют значительные пробелы в области земельного законодательства, многочисленные ограничения на свободный оборот земельных участков, отсутствие должной инвентаризации и учёта земельных участков.

Земельные участки, приобретаемые для других целей, как то - ведение сельскохозяйственных работ, добыча и разработка полезных ископаемых и природных ресурсов, в рамках данного анализа не рассматриваются, так как фактически отсутствуют на открытом рынке продаж, кроме этого анализу не подвергались участки, выставляемы на аукцион с целью продажи права аренды под строительство объектов недвижимости. 
Основная масса предложений земельных участков Пермского края расположена в нашем районе, на втором месте Добрянка,  остальная, весьма незначительная масса участков  равномерно распределилась по всей территории Пермского края

В целом структура предложений коррелирует со структурой спроса на земельные участки. Наиболее широко на рынке представлены земельные участки расположенные на территориях района  непосредственно примыкающих к краевому центру. 

Это как традиционно «дачные» места, так и места организованных посёлков и хаотичной коттеджной застройки в районе р. Сылва («элитные поселки» в Троице и Жебреях), западное направление - район Усть-Качкинского и Култаевского сельских поселений.

Значительный интерес, проявленный инвесторами и потенциальными покупателями загородной недвижимости к коттеджному строительству в 2005 году, и как следствие инициирование целого ряда проектов по строительству коттеджных посёлков - спровоцировал значительный рост предложений земельных участков. 

Примечательной особенностью района является его достаточно хорошая транспортная доступность (положительное влияние оказывает не только относительно свободные от автомобильных пробок современные магистрали, но и высокое качество дорожного покрытия) и экологическая обстановка.

В настоящий момент на рынке представлен достаточно широкий спектр участков, покупателю предлагаются участки, как минимальной площади (от 4 соток), так и весьма значительные земельные наделы (до 60-70 гектар).
Инфраструктура

4. Развитие территорий

Пермский муниципальный район состоит из 21 сельского поселения, в состав которых  входят 240 населенных пунктов. С 2005 года число сельских поселений сократилось на 4, в связи с объединением в  2008 году сельских поселений:

Юго-Камского и Рождественского;

Култаевского и Нижнемуллинского;

Двуреченского и Мостовского;

Курашимского и Кукуштанского. 
В 2010 году будет создано Сылвенское сельское поселение путем объединения Сывенского и Лядовского сельских поселений.

Объем собственных доходов бюджетов поселений за 4 года, с 2006 по 2009 год, увеличился в 1,8 раза.
5. Основные проблемы муниципального образования:

Пермский муниципальный район находится в непосредственном соседстве с городом Пермь, что отражается на социально-экономическом положении района как положительно, так и отрицательно: 

уровень доходов в муниципальном районе ниже, чем в г. Перми, низкие перспективы трудоустройства на территории муниципального района, в связи с чем, происходит маятниковая миграция трудоспособного населения и отток жителей в краевой центр, 

уровень благоустройства в значительной части муниципального района ниже, чем в городе, 

сезонная миграция дачников и отдыхающих на территорию муниципального района и возникновение проблем в связи с резким приростом населения в период с мая по октябрь (примерно на 500 тысяч человек). На территории муниципального района расположено 514 садоводческих товариществ, занимающих 4,8 тыс. га земель, при этом оформили право собственности и являются плательщиками налогов менее 50% общего количества собственников.

Имеется большое количество неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в собственности юридических и физических лиц, что ограничивает использование земельных ресурсов для промышленного и жилищного строительства.

Высокий уровень износа объектов жилищно-коммунального хозяйства.

Большинство объектов социальной сферы построены хозяйственным способом более 25 лет назад, без наличия утвержденной проектно-сметной документации, в связи с чем, большинство объектов не соответствуют в настоящее время требованиям пожарной безопасности  и санитарно-гигиеническим требованиям.

Невозможность предоставления населению общественных услуг частным бизнесом в отдельных отраслях экономики, выражающаяся в крайней недостаточности объектов сферы услуг на территории удаленных от города Перми поселениях (прачечная, химчистка, ремонт бытовой техники и др.)

Относительно высокий уровень недоимки в консолидированный бюджет района, в большей степени – по земельному налогу,  налогу на имущество физических лиц, транспортному налогу по физическим лицам из-за отсутствия действенных рычагов управления данным процессом согласно действующему в настоящий момент законодательству Российской Федерации.

Недостаток собственной доходной базы по сравнению с потребностью в финансировании расходных обязательств, принимаемых в соответствии с полномочиями, установленными Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», высокая зависимость бюджета района от объемов финансовой помощи, передаваемой из краевого бюджета.

6. Преимущества и недостатки Пермского муниципального района 
	Сильные стороны социально-
экономического потенциала района
	Слабые стороны социально-
экономического потенциала района

	1. Экономически - перспективное расположение в пригородной зоне Перми 

2. Развитая региональная и федеральная транспортная сеть 

3. Благоприятные природно-климатические и ресурсные условия для развития животноводства и овощеводства 

4. Широкий диапазон лесных и минерально-сырьевых ресурсов (лес, песок, торф, глина и др.) 

5. Достаточный объем потенциальных инвестиционных ресурсов (запаса земли, сельскохозяйственные угодья, строительные объекты и дорожное строительство) 

6. Наличие популярных природно-оздоровительных зон массового отдыха 

7. Наличие ландшафтных и национально-исторических экскурсионных объектов 
	1. Низкий уровень доходности сельскохозяйственных  и промышленных предприятий.

2. Слабая поддержка развития действующих предприятий района 

3. Недостаточно эффективное управление развитием  поселений муниципального района 

4. Высокий уровень расходов на ЖКХ 

5. Низкий уровень социальных условий жизни сельского населения 


Матрица негативных факторов развития Пермского муниципального района
	 
	Вероятность возникновения

	Возможный негативный эффект
	 
	Высокая
	Средняя
	Низкая

	
	Слабый
	Усиление диспропорций в уровне экономического развития поселений района. Усиление дисбаланса профессионально-кадрового     состава экономики, трудовых ресурсов.

	Высокая зависимость экономики от сырьевых отраслей и мировой конъюнктуры на рынке сырья.
	Снижение инвестиционной активности.

Утрата интереса со стороны внешних инвесторов,

	
	Средний (2)
	Рост цен на продукцию и услуги     естественных монополий,

Увеличение расходов консолидированного бюджета района на содержание муниципальных учреждений.
	Снижение конкурентоспособности местных товаропроизводителей.
	Отсутствие стимулов  к предпринимательской деятельности.

Рост износа основных фондов в производственных     отраслях

	
	Сильный (1)
	Обострение проблемы утилизации и переработки отходов.    

Ухудшение экологической ситуации.
	Увеличение    миграционного     оттока и естественной убыли населения.
	Возможность выхода из строя наиболее изношенных объектов инфраструктуры   жилищно-коммунального хозяйства.


Анализ матрицы показывает основные негативные факторы, которые могут повлиять на развитие Пермского муниципального района в среднесрочной перспективе.
С учетом значимости и высокой вероятности возникновения данных негативных факторов мероприятия по противодействию данным угрозам положены в основу при формировании стратегии развития района. В отношении угроз, которые не могут быть предотвращены на уровне муниципального района, необходима разработка компенсирующих мероприятий.

Матрица корреляционного SWOT-анализа. Выбор стратегии развития муниципального образования
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Идеология социально-экономического развития Пермского муниципального района включает в себя следующие стратегические направления развития:
- создание для трудоспособного населения условий, побуждающих жителей своим трудом и предприимчивостью обеспечивать более высокий уровень благосостояния и социального потребления, включая  лучшее качество услуг в сфере образования, здравоохранения, физической культуры и спорта.

- повышение эффективности социального развития, создание социально - экономических, правовых и организационных условий, способствующих свободному развитию и самореализации каждого человека;

- создание условий равной доступности и общественно приемлемого качества базовых социальных услуг, к числу которых относятся прежде всего медицинское обслуживание, общее  и дополнительное образование, досуг и физическая культура;

- формирование в социально-культурной сфере ситуации, создающей возможность и необходимость максимально полной мобилизации средств населения и предприятий, эффективного использования этих средств, и на этой основе – обеспечение высокого качества и возможностей широкого выбора населением предоставляемых социальных благ и услуг. 

Главным источником экономического роста и социального прогресса Пермского района является человеческий потенциал. 
Муниципальный человеческий потенциал включает приобретенные жителями района знания, квалификацию, здоровье, энергию и мотивацию, которые могут быть использованы в целях производства материальных и духовных благ, свободного развития и самореализации каждого человека.

Социальная политика Пермского муниципального района основывается на принципах:
- равенства возможностей всех жителей района;

- устойчивости, то есть ответственности перед будущими поколениями, которые должны иметь не меньшие возможности для развития, чем и нынешние;

- производительности, то есть инвестирования в развитие человеческих ресурсов и в создание такой экономической среды, которая позволит гражданину в максимальной мере реализовать свой потенциал;

- содействия самостоятельности, позволяющей людям достичь максимально возможного уровня индивидуального развития на основе собственной свободной воли;

- безопасности - создания системы гарантий защиты жизни, здоровья, имущественных и иных прав граждан.

II. Формирование основных вариантов социально-экономического развития Пермского муниципального района

 Прогноз социально-экономического развития Пермского муниципального района построен на основе вариантного моделирования, предполагающего наличие ряда сценариев. Сценарии для прогноза представляют комбинацию различных условий, влияние которых признается значительным.

Сценарий 1 (пессимистический)

Данный сценарий отражает развитие российской экономики в условиях замедления темпов роста экспорта при относительном ухудшении конкурентноспособности отечественной продукции, что проявляется в торможении инвестиционной активности, значительном снижении темпов роста банковского кредитования. 1-й вариант сценария исходит из предположения о том, что району не удастся привлечь крупные инвестиции для развития. Собственники крупных предприятий района будут в основном поддерживать и частично модернизировать существующие производства, а в отдельных случаях закрывать убыточные и неперспективные. Предполагается сохранить темпы объемов жилищного строительства, достигнутые в 2008 году, на уровне 100 тыс. кв. метров в год.

Источники финансирования, на которые следует рассчитывать при реализации инерционного сценария ограничиваются дотациями, субсидиями из средств регионального фонда софинансирования расходов и межбюджетными трансфертами на реализацию региональных и федеральных программ, собственные доходы бюджета в основном будут направлены на покрытие текущих расходов бюджета. За счет участия района в реализации краевых и федеральных программ будет осуществляться приведение в нормативное состояние объектов социальной сферы, продолжено строительство ранее начатых объектов, оказана поддержка развитию малого бизнеса. Все это обеспечит определенное повышение качества жизни населения.

В то же время, основные проблемы района, выявленные в ходе анализа существующей ситуации, останутся неразрешенными. Сохранится высокий уровень безработицы, не удастся изменить вектор демографической ситуации в районе. Численность населения будет устойчиво снижаться и к концу перспективного периода может опуститься до 85-86 тыс. человек. Увеличится доля населения пенсионного возраста. Из-за дефицита рабочих мест усилится маятниковая миграция трудоспособного населения, продолжится отток молодежи из района.

Сценарий 2 (оптимистический)

2-й вариант сценария предусматривает возможность привлечения значительных объемов инвестиций, создание высокотехнологичного строительного комплекса, создание логистических комплексов, развитие малого бизнеса. Развитие малого бизнеса будет происходить высокими темпами в сфере потребительского рынка, производства сельскохозяйственной продукции, в сфере бытовых услуг и туризма. Значительно увеличатся  объемы жилищного строительства, что приведет к развитию производства строительных и отделочных материалов. Возрастет число рабочих мест на территории района, улучшится ситуация на рынке труда, повысится уровень благоустройства территории. Район станет более притягательным для жителей других территорий, миграционное сальдо обеспечит приток рабочей силы. Численность населения района стабилизируется, а затем начнет увеличиваться, как за счет естественного прироста населения, так и миграционного процесса. 

В результате произойдет диверсификация экономики района, повышение ее эффективности, увеличение собственных доходов бюджета района. Увеличение собственных доходов бюджета позволит увеличить объемы бюджетных средств, направляемых на строительство объектов социальной сферы и общественной инфраструктуры. Улучшится среда проживания и качество жизни населения. Однако, привлечение значительных инвестиций в условиях медленного восстановления экономики является маловероятным.

Сценарий 3 (базовый)

Поскольку пессимистический сценарий не позволяет разрешить основные проблемы района, а оптимистический вариант сценария имеет малую вероятность в среднесрочной перспективе, разработан переходный сценарий, взятый за базовый вариант.

Базовый вариант предусматривает привлечение инвестиций в основном в существующие производства с целью повышения конкурентноспособности выпускаемой продукции, увеличения объемов производства, а также привлечение инвестиций субъектами малого предпринимательства. 

Развитие малого бизнеса будет возможным за счет оказания содействия органами местного самоуправления Пермского муниципального района и поселений по следующим направлениям:

поддержка и развитие выставочно-ярмарочной деятельности субъектов малого предпринимательства;

создание условий для развития сферы туризма на территории района 

организация информирования субъектов малого предпринимательства о районных и краевых программах;

предоставление субсидий субъектам малого предпринимательства в рамках ведомственных целевых программ;

предоставление фондом поддержки малого предпринимательства Пермского муниципального района займов субъектам малого предпринимательства;

предоставление доступа субъектам малого предпринимательства к бюджетным средствам за счет:

размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд среди субъектов малого предпринимательства;

формирования конкурентной среды в сфере оказания отдельных социальных услуг;

вывода непрофильных услуг муниципальных бюджетных учреждений на аутсорсинг (клининговые услуги, техническое обслуживание зданий, организация питания, транспортные услуги).

Будут развиваться новые формы хозяйствования в сельскохозяйственном производстве, прежде всего личные подсобные хозяйства, за счет оказания финансовой помощи из средств местного и краевого бюджетов.
Будет проведено реформирование бюджетного сектора, направленное на повышение самостоятельности муниципальных учреждений через создание автономных учреждений. Создание автономных учреждений позволит повысить качество оказываемых услуг, расширить спектр оказываемых услуг; создать условия для существенного повышения эффективности использования кадровых, материально-технических и финансовых ресурсов; распределять доходы самостоятельно; привлекать иные источники финансирования; формировать и изменять структуру и механизмы управления, в том числе привлекая профессиональных менеджеров; сохранить обязательства перед органами местного самоуправления по оказанию муниципальных услуг.

Объем жилищного строительства сохранится на уровне значений достигнутых в 2008-2009 годах 100-120 тыс. кв. м в год.

Несколько улучшится ситуация на рынке труда. Численность населения района на первом этапе продолжит свое снижение, а затем стабилизируется. 

Сохранится зависимость местного бюджета от краевого, однако доля собственных доходов бюджета увеличится, что позволит увеличить объем средств на капитальные ремонты и приобретение современного оборудования для муниципальных учреждений, увеличить расходы на содержание и ремонт дорог, увеличить объем бюджетных инвестиций. Реформирование бюджетных учреждений позволит увеличить качество и объем оказываемых услуг. Возрастет бюджетная обеспеченность поселений за счет увеличения поступлений по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц, что позволит поселениям больше средств направлять на капитальный ремонт жилья, объектов коммунальной инфраструктуры, благоустройство территорий. Соответственно улучшится среда проживания и качество жизни населения. 

Учитывая наиболее вероятный характер базового варианта сценария, дальнейшая разработка Программы социально-экономического развития Пермского муниципального района до 2015 года будет опираться на этот сценарий. 

III. Цели и задачи Программы
С учетом выявленных сильных внутренних сторон и внешних возможностей стратегическая цель социально-экономического развития Пермского муниципального района может быть сформулирована следующим образом: стабильное повышение качества жизни населения, обеспечиваемое экономическим ростом, развитием социальной сферы и среды проживания.

Для достижения стратегической цели на среднесрочную перспективу поставлены следующие главные цели: 

развитие человеческого потенциала;

экономическое развитие;

развитие инфраструктуры;

развитие территорий;

управление  муниципальной собственностью.

Развитие человеческого потенциала отражает цели, связанные с состоянием и развитием человека на территории: численность населения и ее динамика, а также улучшение качественных характеристик населения (здоровье, накопленные знания, структура общества и развитие социальных процессов внутри него, преобладающая мотивация людей, направленная на достижение поставленных целей). 

Экономическое развитие включает цели, связанные с материальной основой существования участников регионального развития, и направлено на создание устойчивой в долгосрочной перспективе системы занятости населения, максимально использующей имеющийся человеческий потенциал региона и способствующей увеличению доходов населения. Стратегической основой экономического развития является формирование экономики нового типа. 

Рациональное использование ресурсов и развитие инфраструктуры представляет цели, связанные с комплексом объектов и систем, необходимых для создания комфортных и безопасных условий для проживания человека и ведения хозяйственной деятельности в регионе, в том числе вопросы состояния и охраны окружающей среды. Целью является максимизация прибыли от использования природных ресурсов и снижение издержек на содержание инфраструктуры для бизнеса и населения при сохранении качества.

Целью территориального развития района является создание саморегулируемой системы муниципальных образований, обладающих ресурсами для самостоятельного развития. 

Управление  муниципальной собственностью нацелено на повышение качества бюджетных услуг через конкуренцию за потребителя.
Сводный перечень целей и задач социально-экономического развития Пермского муниципального района:
1. Развитие человеческого потенциала 
Цель 1.1. Стабилизация численности населения

Задача 1.1.1. Повышение рождаемости

Задача 1.1.2. Снижение смертности

Задача 1.1.2.1. Снижение младенческой и детской смертности

Задача 1.1.2.2. Снижение смертности от несчастных случаев, отравлений и травм, в том числе на производстве

Задача 1.1.2.2.1. Снижение смертности по причине самоубийств

Задача 1.1.2.2.2. Снижение смертности в результате преступлений 

Задача 1.1.2.2.3. Снижение смертности и причинения тяжкого вреда здоровью при дорожно-транспортных происшествиях (ДТП)

Задача 1.1.2.2.4. Снижение смертности и причинения тяжкого вреда здоровью при чрезвычайных ситуациях и происшествиях

Задача 1.1.2.3. Снижение смертности от болезней системы кровообращения

Задача 1.1.2.4. Снижение смертности от новообразований

Цель 1.2. Повышение качества населения

Задача 1.2.1. Снижение заболеваемости и инвалидности

Задача 1.2.1.1. Создание у населения потребности здорового образа жизни

Задача 1.2.1.2. Снижение инвалидности от туберкулеза

Задача 1.2.2. Повышение качества общего образования 

Задача 1.2.3. Снижение уровня преступности

Задача 1.2.3.1. Снижение количества преступлений, совершаемых несовершеннолетними

Задача 1.2.3.2. Снижение количества преступлений, совершаемых ранее судимыми лицами

Задача 1.2.3.3. Снижение количества преступлений, совершаемых лицами в состоянии опьянения
Цель 1.3. Развитие рынка в сфере оказания бюджетных услуг

Задача 1.3.1. Увеличение доли бюджетных услуг, размещенных на конкурсной основе в сфере общего и дополнительного образования

Задача 1.3.2. Увеличение доли бюджетных услуг, размещенных на конкурсной основе в сфере общего здравоохранения

Цель 1.4. Рост эффективности бюджетных расходов, повышение доходов

Задача 1.4.1 Снижение текущих расходов бюджета района
Задача 1.4.2. Привлечение финансовых  средств федерального бюджета и бюджета Пермского края

2. Экономическое развитие 

Цель 2.1. Рост доходов населения
Задача 2.1.1. Повышение инвестиционной привлекательности района

Задача 2.1.1.1. Обеспечение предложения на рынке качественного трудового ресурса

Задача 2.1.1.2. Обеспечение потребностей бизнеса в ресурсах

Задача 2.1.1.2.1. Обеспечение земельными ресурсами

Задача 2.1.1.2.2. Обеспечение минерально-сырьевыми ресурсами

Задача 2.1.1.3. Снижение издержек бизнеса на доступ к инфраструктуре

Задача 2.1.1.3. 1. Обеспечение транспортной доступности

Задача 2.1.1.3.2. Доступность объектов инженерной инфраструктуры
Задача 2.1.1.4. Улучшение социальной характеристики муниципального района

Задача 2.1.1.4.1. Снижение уровня преступности

Задача.2.1.1.4.2. Обеспечение притока трудоспособного населения

Задача 2.1.2. Развитие малого и среднего предпринимательства

Задача 2.1.2.1. Размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд среди субъектов малого предпринимательства;

Задача 2.1.2.2. Формирование конкурентной среды в сфере оказания отдельных социальных услуг и бытовых услуг;

Задача 2.1.2.3. Вывод непрофильных услуг муниципальных бюджетных учреждений на аутсорсинг (клининговые услуги, техническое обслуживание зданий, организация питания, транспортные услуги);

Задача 2.1.2.4. Развитие сферы туризма на территории района.
Задача 2.1.3. Научно-техническое и инновационное развитие экономики

Задача 2.1.4. Развитие сельскохозяйственного производства

Задача 2.1.4.1. развитие малых форм хозяйствования на селе

Задача 2.1.4.2. Привлечение средств федерального и краевого бюджетов

Задача 2.1.4.3. Выявление, пропаганда, внедрение передового опыта в сельскохозяйственных предприятиях

Задача 2.1.4.4. Совершенствование профессионального мастерства и практических навыков работников, занятых в сельскохозяйственном производстве

3. Управление ресурсами и развитие инфраструктуры
Цель 3.1. Максимизация доходов от использования ресурсов
Задача 3.1.1. Максимизация доходов от использования земельных ресурсов
Задача 3.1.2. Максимизация доходов от использования имущества

Цель 3.2. Снижение стоимости инфраструктурных издержек

Цель 3.2.1. Снижение стоимости проживания человека на территории

Задача 3.2.1.1. Снижение рыночной стоимости одного квадратного метра жилья

Задача 3.2.1.1.1. Увеличение строительства жилья

Задача 3.2.1.1.1. Предоставление земельных участков под жилищное строительство

 Задача 3.2.1.2. Снижение размера платы за жилищно-коммунальные услуги
Задача 3.2.1.2.1. Повышение энергетической эффективности

Задача 3.2.1.2.2. Развитие конкуренции в сфере жилищно-коммунальных услуг

Задача 3.2.2. Снижение издержек бизнеса 

Задача 3.2.2.1. Сокращение времени достижения пункта назначения при передвижении

Задача 3.2.2.1.1. Приведение в нормативное состояние автомобильных дорог общего пользования;

Задача 3.2.2.1.2. Строительство и реконструкция дорожных объектов

Задача 3.2.3. Снятие основных инфраструктурных рисков

Задача 3.2.3.1. Повышение энергетической эффективности

Задача 3.2.3.2. Снижение неблагоприятного экологического воздействия на природные системы и среду обитания человека

Задача 3.2.3.2.1 Улучшение и сохранение средообразующей функции атмосферного воздуха

Задача 3.2.3.2.2. Снижение неблагоприятного экологического воздействия на водные ресурсы

Задача 3.2.3.2.2.1. строительство новых и реконструкция имеющихся очистных сооружений

Задача 3.2.3.2.3. Эффективное обращение с твердыми бытовыми отходами

Задача 3.2.3.2.4. Формирование экологической культуры
 4. Развитие территорий
Цель 4.1. Рост самообеспеченности поселений

Задача 4.1.1. Рост собственных доходов бюджетов поселений

Задача 4.1.2. Оптимизация текущих расходов бюджетов поселений

Задача 4.1.2.1. Снижение доли расходов на содержание органов местного самоуправления в структуре расходов бюджета

Задача 4.1.2.2. Повышение энергетической эффективности объектов муниципальной собственности

Задача 4.1.3. Оптимизация пространственно-территориальной структуры района:

Задача 4.1.4. оптимизация территориально-административного деления района;

Задача 4.1.5. совершенствование системы расселения;

Задача 4.1.6. выявление полюсов роста;

Задача 4.1.7. Принятие поселениями Программ социально-экономического развития в соответствии со стратегией социально-экономического развития Пермского муниципального района

5. Управление муниципальными учреждениями
Цель 5.1. Повышение эффективности деятельности бюджетных учреждений

Задача 5.1.1. Оптимизация численности персонала бюджетных учреждений

Задача 5.1.2. Внедрение иных организационно-правовых форм

Задача 5.1.3. Приведение сети в нормативное состояние

Задача 5.1.4. Покупка непрофильных (профильных) услуг у сторонних организаций

Цель 5.2. Рост эффективности бюджетных расходов, повышение доходов

Задача 2.2.1. Привлечение  финансовых средств федерального бюджета и бюджета Пермского края

Задача 6. Повышение эффективности муниципального управления

Задача 6.1. Формирование конкурентоспособного кадрового потенциала на муниципальном уровне 

Задача 6.2. Введение принципов управления по результатам, разработка целей и контрольных показателей для исполнительных органов местного самоуправления

IV. Принципы формирования
 программы социально-экономического развития

1. Конкурентное развитие 

В настоящее время муниципальные районы и городские округа начинают работать по законам глобальной конкуренции.  В своем развитии район должен стремиться к усилению существующих и созданию новых конкурентных преимуществ в ответ на быстро меняющиеся условия рынка. И раньше, и теперь район сталкивался и сталкивается с конкуренцией за инвестиции, за место в сложившемся внутрикраевом  разделении труда. 

В этих условиях выявление и сохранение специфичности Пермского муниципального района, обусловленной его моделью конкурентоспособности, геополитическим положением, географическими и природными особенностями, акцентирование особой культуры и имиджа, выделяющих его среди других районов края, могут служить способом создания устойчивых конкурентных преимуществ.

Пермский район не отказывается от развития традиционных отраслей экономики. Его месторасположение, природные ресурсы, инфраструктура дают возможность основывать преобразования на серьезном экономическом фундаменте. В то же время инерционное развитие имеет меньшие стратегические перспективы. Поэтому необходимо выявить наши конкурентные преимущества, те точки роста, где возможен прорыв в новое качество района, и направить все силы на реализацию этих новых идей.

2. Конкуренция муниципалитетов

Эффективная работа власти невозможна без создания системы самостоятельных и конкурентоспособных муниципалитетов. С увеличением мобильности населения муниципалитетам придется конкурировать за население и бизнес. Одни территории будут развиваться, другие – деградировать. Самообеспеченность муниципалитетов будет зависеть от численности населения, проживающего на территории муниципального образования, влияющего на налоги, которые формируют бюджет. При отсутствии достойных условий для жизни населения будет происходить его отток в другие муниципалитеты, следовательно, уменьшится поступление средств в бюджет. 

Конкуренция муниципалитетов должна привести к формированию системы самообеспеченных в финансовом плане муниципалитетов, способных конкурировать между собой. 

Таким образом, конкуренция муниципалитетов заключается в создании условий для привлечения населения и эффективного использования ресурсов. 

3. Конкуренция в бюджетной сфере

Динамика, лежащая в основе конкурентной борьбы в любой отрасли, остается неизменной: конкуренция заставляет компании предоставлять растущую ценность потребителям. Наличие конкуренции производителей дает возможность выбора для потребителя того или иного товара, работы, услуги, идеи и т.п.

В бюджетной сфере ввиду отсутствия конкуренции стимула для улучшения качества услуг нет, что ведет к неэффективной работе бюджетных учреждений.

Необходима реструктуризация  муниципального имущества для того, чтобы оставить в его составе  только те объекты, которые необходимы для выполнения муниципальных  полномочий и оказания бюджетных услуг. Планируется реорганизация организационно-правовых форм муниципальных учреждений.
4.Функционально-целевая модель управления

В настоящее время в Пермском районе внедряется функционально-целевая модель управления, которая кардинально отличается от традиционной отраслевой системы управления. Разработка и внедрение данной модели управления обосновывается необходимостью поиска новых источников повышения конкурентоспособности района. 

Основными элементами данной модели являются система целеполагания, система функционально-целевых блоков как центров ответственности, а также набор принципов формирования и исполнения бюджета. 

Система целеполагания является отправной точкой формирования всей функционально-целевой модели управления. В ее основе лежит определение целей развития, иными словами, определение того «продукта», который «производят» органы местного самоуправления. При этом пространство общих целей формируется не объединением, а пересечением пространств целеполагания всех участников развития. 

На основе анализа выделены основные сферы постановки целей, которые объединены в следующие блоки: развитие человеческого потенциала, экономическое развитие, развитие инфраструктуры, территориальное развитие, управление  муниципальной собственностью. 

Каждый блок имеет собственную цель, отвечает за ее достижение, имеет достаточный объем ресурсов и прав для достижения цели. Все решения по проблемам блока принимаются внутри блока. Для каждой цели определены показатели деятельности оценки эффективности работы блока, цифровые параметры на среднесрочную перспективу, создана структура управления, система планирования и контроля.

V. Оценка эффективности и социально-экономических последствий реализации Программы

В программу развития Пермского муниципального района на 2011 -2015 гг. предлагается ввести в качестве одного из главных элементов систему оценки воздействия муниципальных программ на развитие муниципального образования - как процесс выявления, анализа, оценки и документирования ожидаемых и полученных результатов намечаемой деятельности, ее социальных, экономических, экологических и институциональных последствий и общественного мнения.

Оценка воздействия муниципальных программ развития муниципального образования строится на исследовании воздействия программных факторов на изменения в развитии, которые, как мы предлагаем, фиксируются изменением индикаторов устойчивого развития муниципального образования. Определяется социальный, экономический, экологический и институциональный эффект воздействия с учетом произведенных затрат. Результат также рассматривается с точки зрения лучшей практики.

По нашему мнению дополняет и раскрывает систему индикаторов устойчивого развития система показателей качества жизни населения предлагаемая. Динамика этих показателей может использоваться для оценки воздействия муниципальных программ на развитие муниципального образования.

Показатели качества жизни населения
	Показатели качества населения

	Воспроизводство, демографическая структура и физическое здоровье

	Способность образовывать и сохранять семьи

	Уровень образования и культуры

	Уровень квалификации населения

	Социальная сфера

	Условия труда

	Физическая и имущественная безопасность членов общества

	Характеристики социальной патологии

	Социальная и территориальная подвижность населения

	Социально-политическое здоровье общества

	Показатели благосостояния населения

	Доходы и расходы населения

	Обеспеченность жильем и собственностью

	Обеспеченность общества мощностями инфраструктуры

	Экологические показатели

	Воздушный бассейн

	Водный бассейн

	Почвы


Компоненты индекса качества жизни и соответствующие им частные показатели

	Название компоненты
	Частные показатели (индикаторы)

	
	Объективные
	Субъективные

	Качество населения
	· способность изменять численность и поддерживать равновесие биологических функций поколений, образующих районную социально-территориальную общность (рождаемость, смертность, заболеваемость, продолжительность жизни;

· способность образовывать семьи (соотношение браков и разводов);

· уровень образованности (доля населения со средним и высшим образованием, 

--    средняя продолжительность обучения)
	· Субъективное отношение к браку и рождению детей;

· Субъективное отношение к образованию, мотивация получения образования и повышения его уровня;

· Психологическая адаптация к модели образования длиною в жизнь

	Уровень жизни населения
	· реальные доходы и расходы населения;

· обеспеченность населения жильем;

· обеспеченность населения материальной базой учреждений образования, здравоохранения, культуры, отдыха, инфраструктуры;

-    распределение численности населения по величине среднедушевых денежных доходов;
	· степень удовлетворенности населения материальным положением семьи;

· потребности и степень удовлетворенности услугами учреждений социальной сферы;

· субъективная самооценка обеспеченности жильем и желание улучшить жилищные условия



	Занятость
	· среднегодовая численность занятых в экономике и их распределение по отраслям и территориям; 

· доля занятого населения в общей численности экономически активного населения;

· численность безработных;

     напряженность на рынке      труда;
	· доля безработных по материалам выборочных обследований; 

· отношение к маргинальному положению;

· состояние трудовой этики

	Социальная безопасность
	· качество условий труда (уровень производственного травматизма и профессиональных заболеваний, характеристики занятости;

· уровень физической и имущественной безопасности члена общества (характеристики социальной патологии, криминогенности);


	· степень удовлетворенности условиями труда;

· наличие в сфере труда фактов дискриминации по национальным, религиозным, гендерным, политическим признакам;

· субъективная оценка уровня безопасности жизни в территории;




 Основные этапы организации и проведения оценки воздействия муниципальных программ на развитие муниципального образования приведены ниже:
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Организацию управления Программой и мониторинг за ходом ее реализации осуществляет Администрация Пермского муниципального района, которая:
- разрабатывает и утверждает долгосрочные и ведомственные целевые программы для достижения целей и задач, установленных Программой социально-экономического развития Пермского муниципального района на 2011-2015 годы;

- координирует работу исполнителей программных мероприятий и проектов;

- готовит предложения по распределению средств, выделяемых из бюджетов всех уровней, по соответствующим программам, проектам, мероприятиям;

- определяет наиболее эффективные формы и методы организации работ по реализации Программы;

- осуществляет сбор периодической отчетности о ходе выполнения программных мероприятий.

Контроль за реализацией Программы осуществляют Земское Собрание Пермского муниципального района и Контрольно-счетная палата Пермского муниципального района.
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Структура смертности трудоспособного возраста в Пермском районе
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Средняя заработная плата педагогов Пермского района

										

				ЕТС		ЕТС		НСОТ		НСОТ

		 		2006		2007		2008		2009

		Средняя заработная плата в районе
        в мес., руб. 		6156		7271		8870		13159

		Средняя заработная плата по краю
        в мес., руб. 
		6086		7271		9120		10884

		Рост заработной платы педагогов района 
                в %		 		18,1		22,0		48,4
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Основные показатели физической культуры и спорта

19

		год		Доля занимающихся физической культурой и спортом %		Доля  занимающихся людей с ограниченными физическими возможностями %		Кол-во занимающихся  
7-17 лет (чел.)		Место в Краевой спартакиаде учащихся		Место занятое в краевых сельских спортивных играх Пермского края  
(1 группа)		Количество спортивных мероприятий районного/краевого уровня 		Средства местного бюджете 
(тыс. руб.)		Средства регионального бюджета

		2006		10.8		0.2		2123		1		1		64/35		8 952.8		50,0

		2007		11.0		0.2		2173		1		1		68/38		13 140,0		231,4

		2008		14.0 		1.5		2603		1		1		70/40		102 064,2		27565,8

		2009		14.4		2.1		2588		1		1		70/40		38 467,9		10430,0














Состояние общественной безопасности

36





зарегистрировано преступлений на 10 тыс.населения	

2006 г.	2007 г.	2008 г.	2009 г.	369.8	362.3	253.3	192.2	уровень раскрываемости преступлений в %	

2006 г.	2007 г.	2008 г.	2009 г.	42.8	47.5	57.1	73.400000000000006	












Финансирование капитальных ремонтов и противопожарных мероприятий в образовательных учреждениях
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Всего, млн.руб. 	

2006	2007	2008	2009	49.8	9.6	78.400000000000006	39.800000000000004	в т.ч. Краевой бюджет по ПРП "Новая школа", млн.руб. 	

2006	2007	2008	2009	32.800000000000004	47.5	35.200000000000003	13.8	



финансирование противопожарных мероприятий, млн.руб.	

2006 г.	2007 г.	2008 г.	2009 г.	6.1	4.4000000000000004	22.9	14.1	










Первичная заболеваемость населения и инвалидность лиц трудоспособного возраста по Пермскому району, на 10 тыс. населения
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Заболеваемость

Заболеваемость	2007	2008	2009	943.3	992.4	1090.0999999999999	

Инвалидность

Инвалидность	2007	2008	2009	52.8	46.1	43.8	








Естественный прирост (убыль) населения, 
на 1000 чел.
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Прирост населения	

2004	2005	2006	2007	2008	2009	-5.5	-4.4000000000000004	-2.2000000000000002	-0.8	0.70000000000000062	1.6	
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Плановая и фактическая мощность поликлиник, 
посещений в смену.







Плановая мощность	

2006	2007	2008	2009	1594	1825	1856	1856	Фактическая мощность	

2006	2007	2008	2009	2346	2237	2404	2561	
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